CONSILIUL FISCAL

Nr.25/18.11.2010

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
DOMNULUI MINISTRU GHEORGHE IALOMITIANU

Stimate Domnule Ministru,

Ca riispuns la adresa dvs. nr. 100400/16.11.2010 si in conformitate cu prevederile art. 40
alin. 2 din Legea 69/2010, v trimitem in anexa opinia Consiliului fiscal privind Proiectul

de rectificare bugetara pe anul 2010.
Cu deosebitd consideratie,

Ionut Dumitru

<

Presedir:ele@ns iului Fisca

- p



Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul de rectificare

bugetari pe anul 2010

Ministerul Finanfelor Publice a trimis Consiliului Fiscal prin adresa nr.100400/16.11.2010
Proiectul de rectificare a bugetului de stat §i al bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2010, solicitdnd in baza art. 40, alin. (2) din Legea nr. 69/2010 opinia Consiliului Fiscal. in
temeiul acestui articol de lege, Consiliului Fiscal fi revine drept atributie ,.analiza si elaborarea de
opinii §i recomanddri, atit Tnainte de aprobarea de cétre Guvern, cit §i Tnainte de transmiterea
citre Parlament, asupra legilor bugetare anuale, a rectificdrilor bugetare, cit si asupra altor
initiative legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum si

evaluarea conformitdtii acestora cu principiile §i regulile fiscale prevézute de prezenta lege”.

Tindnd cont de mandatul sdu in conformitate cu prevederile legii 69/2010, Consiliul Fiscal
constatii §i emite urmitoarele opinii si recomandiri privitoare la proiectul de rectificare

bugetarii:

1. Proiectul de rectificare bugetard ndeplineste conditiile art. 15, alin. (2) din Legea
responsabilitifii fiscal-bugetare nr. 69/2010 cu privire la faptul ¢d nu pot fi aprobate mai

mult de doua rectificdri bugetare pe an.

2. Proiectul de rectificare fndeplineste regula cu privire la rectificirile bugetare stipulata la
art. 16 din Legea nr. 69/2010 conform céruia cheltuielile totale ale bugetului general
consolidat, excluzind asistenta financiard din partea Uniunii Europene si a altor donatori,
pot fi suplimentate cu ocazia rectificérilor bugetare numai pentru plata serviciului datoriei
publice si pentru plata contributiei Roméniei la bugetul Uniunii Europene. De asemenea,
proiectul de rectificare indeplineste §i regula stipulatd la art. 9, alin. (2) din Legea nr.
69/2010 conform ciruia totalul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat
nu poate fi majorat pe parcursul anului bugetar, cu ocazia rectificirilor bugetare. Proiectul
de rectificare bugetard prevede cregterea cheltuielilor totale ale bugetului general
consolidat cu 53 milioane lei (datorita cresterii intracilor estimate din fonduri de

preaderare cu 60.5 milioane lei) §i reducerea cheltuielilor de personal cu 157 milioane lei.



Conform Legii nr. 69/2010, analizele, opiniile §i recomandarile Consiliului Fiscal cu
privire la rectificarile bugetare au in vedere respectarea de cdtre acestea a principiilor si
regulilor fiscale previzute in legea mentionata. In privinta principiului transparentei, desi
in opinia pe marginea rectificéirii bugetare din august 2010, Consiliul Fiscal a recomandat
fundamentarea detaliatdl a revizuirii veniturilor si cheltuielilor bugetare pe fiecare capitol
din bugetul general consolidat, in continuare se constatd revizuiri majore ale unor
categorii de cheltuieli (fondul de rezervd bugetari, alte transferuri) care nu sunt tnsotite de

explicatii detaliate privind cauzele revizuirii.

Proiectul de rectificare bugetard mentine {inta de deficit bugetar de 6,8% din PIB, iar
veniturile i cheltnielile totale ale bugetului general consolidat nv se modifica
semnificativ. Avind in vedere execufia bugetari din ultimele Tuni, Consiliul fiscal
apreciazd drept ridicatd probabilitatea Tncadririi Tn limitele {intei de deficit asumate, Tn
conditiile n care performantele bugetare recente vor continua fn perioada rimasé pini la
sférsitul anului.

Consiliul fiscal remarc3 evolutia peste asteptdri a veniturilor din TVA si accize in lunile
august i septembrie. Aceasta reflectd atdt rezultatul majoririi cotei TVA, cit si
materializarea eforturilor Guvernului de combatere a evaziunii fiscale, contribuind la
reducerea dezechilibrului bugetar sub nivelurile Tnregistrate in perioada similaré a anuloi
trecut. Consiliul Fiscal consider3 realiste noile proieclii ale acestor categorii de venituri

previzute in proiectul de rectificare bugetari.

Cu toate acestea, veniturile suplimentare la nivelul impozitelor indirecte sunt compensate
de performanfa mai scdzuti decit cea programatd la nivelul impozitelor directe,
contribufiilor sociale si veniturilor nefiscale, revizuirea in scidere a veniturilor bugetare
aferente acestor categorii insuméand aproximativ 3 miliarde de lei. Aceste evoluii
confirma opinia Consiliului Fiscal pe marginea primei revizuiri bugetare pe anul 2010,
conform clreia estimirile aferente unor categorii de venituri s-ar putea dovedi prea

optimiste.

In opinia Consiliului Fiscal, structura revizuitd a cheltuielilor bugetare poate constitui o
cauzd de Tngrijorare. Desi cifrele revizuite in jos fata de estimarea din august pentru

cheltuielile de personal reflectd ajustarea peste asteptari a fondului de salarii, presiunile la



nivelul celorlalte cheltuieli sociale, revizuite in sus, si recurenta problemei arieratelor
ramdn Tn continuare o provocare. Perpetuarea acestor tendinte ar putea periclita
fndeplinirea obiectivelor fiscale viitoare sau ar putea conduce la reduceri ale altor
categorii de cheltuieli, in special cheltvieli de investitii, daci nu se implementeazd cu

succes reformele menite s& aducé aceste cheltuieli sub control.

La nivelul cheltuielilor cu asistenfa sociald ale bugetului general consolidat, proiectul
rectificarii bugetare prevede un plus de 404 milicane lei (+594 milioane lei la nivelul
bugetului de stat), Tn conditiile in care aceastd categorie de cheltuieli a fost deja
suplimentatd semnificativ cu prilejul rectificdrii bugetare din august. Frecventele revizuiri
ascendente ale cheltuielilor cu asistenta sociald indicd slabiciuni in procesul de
programare bugetarid si nu sunt consistente cu obiectivul asumat de autoritéiti de

reformare §i imbunatitire a controlului asupra sistemului de prestafii sociale.

Proiectul de rectificare prevede majorarea substanfiald a fonduloi de rezervd bugetari
(+1.6 miliarde lei). Conform art. 35 din proiectul OUG de rectificare, majorarea acestui
fond este destinatd i plitii arieratelor bugetare. Cu toale acestea, nu este clar precizati
suma avutd in vedere in acest scop §i motivul pentru care sumele respective nu au fost
alocate direct ordonatorilor de credite la nivelul cérora se Tnregistreazd plati restante §i
care au responsabilitatea pli{ii acestora. In conformitate cu principiul transparentei
previizul de legea responsabilititii fiscal-bugetare, Consiliul fiscal recomandi detalierea
alocdrilor suplimentare destinate Fondului de rezervd bugetard in documentele care
fnsofesc proiectul de rectificare, precizind suma care urmeaza a fi utilizati pentru plata
arieratelor (eventual o defalcare pe ordonatori). In plus, ar fi bineveniti stabilirea de
criterii clare pe baza cdrora va fi repartizat acest fond Tn vederea evitdrii alocarilor
discretionare, precum §i publicarea periodicd a soldului Fondului de rezervd bugetard si a

destinatiilor pentru care este distribuit.

In cazul cheltuielilor de capital, reducerea cu 240 milioane lei este justificati Tn mare
parte de ajustarea acestor cheltuieli la nivelul bugetelor locale, in ipoteza conform céreia
nerealizarea partiald a veniturilor proprii va conduce la o reducere automat a cheltuielitor
de investifii efectuate de acestea. Consiliul fiscal considerd insd important ca autoritégile

sd se asigure cé reducerile de venituri la nivelul autoriti{ilor locale s nu se materializeze



Tn acumuldri suplimentare de pldji restante, in mésura in care aceste cheltvieli ar fi deja

angajate.

Il. Consiliul fiscal considerd reducerea semnificativi a pozifiei ,alte transferuri” (-921
milioane lei) ca nefiind suficient explicitati in documentele care insofesc rectificarea
bugetard. Avand in vedere cé acest capitol de cheltuieli cuprinde si transferuri de natura
investifiilor publice, detalierea reducerilor operate este importantd din perspectiva

evaludrii acestora din punct de vedere calitativ.

12. In opinia Consiliului fiscal, mecanismul de stingere ,in lant” a arieratelor bugetare
previzut in articolele 16 §i 19 ale proiectului de ordonanti de urgenti — aproximativ 250
milioane lei care vor fi transferati din bugetul de stat cétre bugetele locale gi mai departe
citre anumite companii de stat si/fsau anumite unitd}i publice pentru ca acestea sa fsi
achite obligatiile bugetare restante — nu se adreseazid de fapt cauzelor structurale care au
determinat acumularea de arierate. Consiliul fiscal intelege constringerile pe termen scurt
care au determinat adoptarea acestui mecanism pentru eliminarea blocajelor financiare,
insd astfel de mésuri trebuie insotite de intirirea disciplinei financiare iIn vederea
prevenirii acumuldrii in viitor de alte pliti restante: mecanisme similare au mai fost
aplicate §i in anii precedenti, fird ca acest lucru si conducd Ja eliminarea cauzelor .

structurale ce genereazi aparifia de arierate.

Opiniile si recomanddrile formulate mai sus de Consiliul Fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului Fiscal, conform prevederilor art. 43, alin (2), lit. d) din Legea or. §9/2010, in urma

Tnsugirii acestora de cétre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 18 noiembrie 2010.

18 noiembrie 2010 Pregedinte Consiliul Fiscal




